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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2013

a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Ceské republiky na obdobi 20122016

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpoc¢ti a nad hospodaifskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych
politik', a zejména na &l. 9 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise?,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu?®,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,
po konzultaci s Hospodatfskym a finan¢nim vyborem,
vzhledem k témto divodim:

1) Dne 26. bfezna 2010 schvalila Evropska rada ndvrh Komise zah4jit novou strategii pro
rust a zaméstnanost, Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospodarskych
politik, které se zaméii na klicové oblasti, v nichZ je tfeba pfijmout opatfeni k posileni
evropského potencidlu pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

(2 Dne 13. ¢ervence 2010 ptijala Rada na zdklad€ navrhi Komise doporuceni o hlavnich
smérech hospodaiskych politik ¢lenskych stati a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne
21. fijna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
stati®, které spoledné tvoii ,,integrované hlavni sméry“. Clenské staty byly vyzvany,
aby vzaly integrované hlavni sméry v Gvahu v radmci svych vnitrostatnich politik v
oblasti hospodaistvi a zaméstnanosti.

3) Dne 29. Cervna 2012 pftijaly hlavy stath a vlad rozhodnuti o Paktu pro rist a
zamestnanost, jenZ predstavuje jednotny ramec opatieni na trovni ¢lenskych stati, EU
a eurozony a vyuziva veskerych moznych pak, nastroju a politik. Rozhodli o krocich,
které maji byt podniknuty na trovni Clenskych statd, a vyjadfili zejména plné
odhodlani dosahnout cilii strategie Evropa 2020 a naplnit doporuceni urcena
jednotlivym zemim.

Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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P7_TA(2013)0052 a P7_TA(2013)0053.

Rozhodnuti Rady 2013/208/EU ze dne 22. dubna 2013.
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Dne 6. ¢ervence 2012 piijala Rada doporugeni k narodnimu programu reforem Ceské
republiky na rok 2012 a stanovisko k aktualizovanému programu stability Ceské
republiky na obdobi 2011-2015.

Dne 28. listopadu 2012 piijala Komise ro¢ni analyzu rstu®, kterd zahajila evropsky
semestr koordinace hospodaiské politiky pro rok 2013. Téhoz dne Komise na zakladé
nafizeni (EU) €. 1176/2011 piijala zpravu mechanismu varovani®, ve které neni Ceské
republika uvedena mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy prezkum.

Dne 14. biezna 2013 potvrdila Evropska rada priority pro zajisténi financ¢ni stability,
fiskalni konsolidace a opatfeni na podporu rustu. Zdlraznila potiebu dalsi
diferencované fiskalni konsolidace podporujici rist, navratu ke standardnim
podminkam  pro  poskytovani  uvért  ekonomice, podpory rustu a
konkurenceschopnosti, feSeni nezaméstnanosti a socidlnich dopadi krize a
modernizace vefejné spravy.

Dne 26. dubna 2013 piedlozila Ceska republika sviij letosni konvergenéni program na
obdobi 2013-2016 a dne 17. dubna 2013 narodni program reforem na rok 2013.
Vzhledem k jejich vzajemnym vazbam byly oba programy posuzovany soucasne¢.

Na zékladé posouzeni konvergen¢niho programu na rok 2013 podle nafizeni Rady
(ES) &. 1466/97 se Rada domniva, ze Ceské republika sniZila v letech 2009 az 2012
celkovy schodek o 1,4 % HDP diky podstatnému konsolidaénimu usili a ze na zakladé
souCasnych ocekavani je na dobré cest¢ svij nadmérny schodek napravit.
Makroekonomicky scénar, ktery je zakladem rozpoctovych projekci v programu, je
realny. Podle konvergencniho programu se ocekéava, ze rust redlného HDP doséhne
v roce 2013 0 % a v roce 2014 1,2%, zatimco progndza Komise z jara 2013 pocitala s
hodnotou -0,4 % vroce 2013 a 1,6 % v roce 2014. Cilem rozpoctové strategie
nastinéné v programu je udrZzet celkovy schodek vetejnych financi pod referenéni
hodnotou 3 % HDP. Cil v podobé celkového schodku vetejnych financi ve vysi 2,9 %
HDP v roce 2013 je vsouladu selhitou pro napravu nadmérného schodku
stanovenym Vv doporuceni Rady ze dne 2. prosince 2009. Komise v progndze z jara
roku 2013 predpoklada schodek vetejnych financi ve vysi 2,9 % HDP v roce 2013 a
3% HDP v roce 2014. Existuje riziko horSiho neZ ocekavaného rozpoctového
vysledku v roce 2013, jez plyne z dodate¢nych oprav vyplat finan¢nich prostiedki EU.
Na druhé stran¢ jednorazové piijmy spojené s planovanou drazbou novych
telekomunikacnich kmitoctovych pasem by mohly mit za nasledek lepsi vysledek
rozpoctu v roce 2013, nez se piedpoklada. Konvergenéni program potvrzuje predesly
sttednédoby rozpoctovy cil, kterym je schodek HDP ve vysi 1%, coz pfimétene odrazi
pozadavky Paktu o stabilité a riistu. Nové vypocitany strukturalni rozpoctovy schodek
podle projekci vzroste 00,3 % HDP v roce 2014, 0,2 % HDP v roce 2015 a 0,5 %
HDP v roce 2016, program tedy nepfedpokladd zadné upravy sméfujici k dosazeni
sttednédobého cile, coz neni v souladu s Paktem o stabilit¢ a rustu. Tempo rastu
vefejnych vydaju je v roce 2014 v souladu s vydajovym kritériem Paktu o stabilité
arustu, ale vroce 2015 se odchyluje 0 0,3 % a v roce 2016 o 0,5 %. Pomér dluhu
k HDP se podle konvergen¢niho programu bude v priubéhu programového obdobi
nadale zvySovat, i kdyZ stale pomalej$im tempem, a Vv roce 2016 dosdhne 51,9 %
HDP.

Rychlému a trvalému oZiveni hospodaistvi brani v Ceské republice opakované krty
ve vefejnych investi¢nich vydajich. Zachovani vydaji na podporu ristu s vysokym
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multiplikaénim ucinkem, véetné projektd spolufinancovanych z fondi EU, by nejen
podpoftilo oziveni, ale mohlo by rovnéz ptispét k feSeni dlouhodobych problémii. Rust
by mohl byt vyrazné ovlivnén, pokud se upiednostni vydaje na opatfeni zaméfena na
zvySeni zameéstnanosti, na vyzkum ainovace, vzdélavani, zafizeni péce o déti
a projekty infrastruktury. Zaroven je klic¢ové zajistit, aby tyto vydaje byly efektivni a v
souladu s pravnimi piedpisy.

V danové reformé bylo v roce 2012 dosazeno omezené¢ho pokroku. Ackoli dan
Z ptevodu nemovitosti byla zvySena, nebyly ucinény zadné kroky ke zvySeni velmi
nizké trovné periodické dané z nemovitosti. Plany na zavedeni dané¢ z emisi CO,
a zruseni osvobozeni od spotifebni dan¢ u zemniho plynu pro vytapéni byly opustény.
Implicitni mira zdanéni energie se nachazi pod primérem EU a dané z provozu
motorovych vozidel jsou nadale velmi nizké. Strukturalni problémy pietrvavaji rovnéz
u zdanéni prace a dotykaji se zejména pracovniklli s nizkymi piijmy a pracovnikd na
¢asteCny Uvazek. Ke zmensSeni rozdilt v dafilovém zachazeni se zaméstnanci a osobami
samostatné vydéleéné &innymi byly podniknuty jen minimalni kroky. V Ceské
republice téZ existuje prostor pro dalsi zlepSeni u€innosti daiiové spravy. Co se tyce
dani z ptijmu fyzickych a pravnickych osob, vlada planuje v roce 2015 vytvofit jedno
inkasni misto, které¢ by U¢inné zjednodusilo danovou spravu a pomohlo by zmensit
slozitost souc¢asného systému. AvSak nevyhodou reformy je, ze zaklady dané z pfijma
fyzickych osob a pfispévkll na zdravotni a socidlni pojisténi nebudou harmonizovany,

rowr

a velka ¢ast potencidlnich ptinost reformy tak zlistane nevyuzita.

Ceska republika ma mezeru udrZitelnosti ve vysi 5,0 % HDP, coZ je vice nez primér
EU. Mezera udrzitelnosti odrazi odhadované dlouhodobé néklady starnuti populace,
které jsou vysledkem ocekavaného narlGistu vydaji na dichody, na zdravotni péci a
dlouhodobou péc¢i. Jednim z hlavnich zdroji neudrzitelného nartstu vydaja
na diichody je pomalé tempo, jakym se zvySuje zdkonem stanoveny v€k odchodu do
dichodu, zejména pro muze. Udrzitelnost systému by se vyrazné posilila, pokud se
zakonem stanoveny veék odchodu do dichodu zvySoval rychleji, nez to stanovi
soucasné pravni predpisy, a odvijel se od nadéje doziti. Vzorec indexace zalozeny
na cenach by se pfi dlouhodobém uplatiiovani stal také vyznamnym zdrojem uspor a
zaroven by zachoval kupni silu dichodct.

V rozporu s doporu¢enim z roku 2012 vlada vroce 2013 zavedla novy systém
pred¢asného odchodu do diichodu, jenz dava moznost Cerpat diichod po dobu az péti
let pfed dosaZenim zakonné vékové hranice odchodu do dichodu. Pred¢asné diichody
budou placeny z pilife dichodového spotfeni (tfeti pilif). Tento pilif vSak dostava
znaéné statni dotace prostfednictvim piimého spolufinancovani a moznosti daflového
odpoctu piispévki. Bez ohledu na to, zda kritéria zptlisobilosti pro pfistup k rezimu
skutecné splni pouze omezeny pocet osob, jak vlada ocekava, toto opatieni piijemciim
umoziuje vyuzivat diive nahromadénou vefejnou dotaci k ucelu, ktery odporuje
politice podporujici del$i pracovni Zivot.

Vyznamny piispévek k ndkladiim na starnuti obyvatelstva a k mezefe udrzitelnosti
rovnéz plyne z ocekavaného nartstu vydaji na zdravotni adlouhodobou péci.
V uplynulych letech byly v Ceské republice provedeny reformy, jejichz cilem je
zlepsit efektivitu zdravotnictvi omezenim nékladl a vyuzitim vice trzné orientovanych
feSeni. Nicméné problémy pietrvavaji. V porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty se
Cesky systém zdravotni péce obecné piili§ soustfedi na nemocni¢ni péci, coz vede
k neefektivité. Poskytovani péfe by bylo mozné zleps$it klinicky nejvhodnéjSim
a nakladové efektivnim zpusobem, naptiklad pfechodem k ambulantnim zikrokim
¢i snizenim neptimétené délky pobytu v nemocnicich s akutni péci.
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Nedavné prognézy OECD ukazuji, ze pokud by se mira zaméstnanosti zen zcela
vyrovnala zaméstnanosti muzl, zastavilo by se predpokladané snizovéani celkového
poctu pracovnich sil a do roku 2030 by se HDP na obyvatele zvysil az o 16,5 %. VIada
predlozila 22. kvétna 2013 navrh zdkona na zfizeni soukromych ,,détskych skupin®
pod vedenim profesionalnich chiiv, na néz by byla poskytovatelim péce
a zucastnénym rodinam poskytovdna dainiova podpora. Jednd se o krok spravnym
smérem, ale problém se tim fesi jen ¢astecné. Piestoze pretrvava nedostatek zatizeni
pro péci o déti, zejména pro deéti mladsi tii let, neexistuji zadné plany na zvysSeni
rozpoCtové podpory navefejnd zafizeni péce o0déti  piedSkolniho  veku.
Zaméstnatelnost znevyhodnénych osob ajejich ucast natrhu prace je inadale
nedostatecna; efektivita a ucinnost vetejnych sluzeb zaméstnanosti by se v tomto
ohledu mohla zlepsit.

Doporuéeni pro Ceskou republiku z roku 2012 tykajici se vefejné spravy vyslovné
zminilo potfebu zlepS$it vykonnost vefejné spravy a posilit boj proti korupci. AvSak
pokrok v piijimani prioritnich pravnich aktti v ramci strategie Ceské republiky pro boj
s korupci naobdobi 2011-2012 byl velmi omezeny. Je tieba, aby po nové
protikorupéni strategii na obdobi 2013-2014, kterou vlada schvalila v lednu 2013,
nasledovalo bezprostiedni piijeti o¢ekavanych prioritnich pravnich ptedpist, naptiklad
sluzebniho zakona. Tento novy piedpis bude muset dostatecné oddélit politicky
jmenované kandidaty od nepolitickych zaméstnanct, zarudit nezavislost statnich
ufednikt a vytvotit dobie fungujici systém sluzebniho postupu, ktery by omezil castou
obménu zaméstnanci. Ceska republika vyznamné pokro¢ila pti provadéni zikona
0 zadavani vetejnych zakazek, ktery vstoupil v platnost v dubnu 2012. Mistni organy
vSak informuji o obtiZich pfi provadéni zakona. Co se ty€e vyuZivani prostfedkll z
fonda EU, vétsina opatieni z akéniho planu na posileni systému fizeni a kontroly byla
provedena do konce roku 2012. Ceské organy vsak budou muset zajistit priibézné
sledovani tohoto ak¢éniho planu.

Na trovni povinné $kolni dochazky dosahuji ¢esti zaci v mezinarodnim srovnavani
zhruba pramérnych vysledki. V matematice a ptirodnich védach se vsak vysledky
v priibéhu ¢asu rychle zhorsuji. Ceské organy na to reagovaly souborem opatieni, k
nimz patfi stanoveni minimalnich standardt vzd¢lavani, které budou vyuzity pro
celostatni testovani zak. MéEl by vSak byt vytvoren integrovangjsi systém, ktery by
zajistil, aby se zaktim, ucitelim a skolam s podprimérnymi vysledky z testi dostavalo
systematické podpory, aby se dale zvysily ambice této reformy. Hlavnim Gkolem
¢eského systému vysokoskolského vzdélavani je zajistit, aby nartstajici pocet student
byl vybaven dovednostmi potiebnymi k tispéchu na trhu préace. Projednava se novela
zékona o vysokych Skolach, kterd by méla zavést diferencované financovani a zlepSit
systém akreditace. Jedna se o relevantni a ambicidzni navrhy, i kdyz jejich skute¢ny
dopad bude zaviset nakoneéném navrhu reformy. Ceské organy rovnéz planuji
pfijmout revidované normy pro hodnoceni pro ucely financovani vyzkumnych
instituci. Pokud by se zvysil podil ukazatelli kvality, vCetné posilené spoluprace s
podnikatelskym sektorem, pomohlo by to ¢eskému vyzkumnému a inova¢nimu
systému dosahnout vyssi kvality.

Ceska republika se fadi mezi Clenské staty EU s nejvétsim poétem regulovanych
povolani. V roce 2012 probéhla vetejna konzultace o pifezkumu piedpisového ramce
pro povolani a jeji vysledky maji byt pfedlozeny v roce 2013. Jedna se o dilezity krok
za ucelem snizeni nebo odstranéni piekazek pro povolani, u nichz neni prokazana
nezbytnost regulace nebo u nichz se regulace povazuje za nadmérnou (vcetné délky
povinnych stdzi) au nichz by jednodussi pfistup mohl umoznit vznik dalSich
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pracovnich mist a riist. Piestoze bylo dosaZeno jistého zlepseni, Ceska republika je
stale jednou z nejvice energeticky naro¢nych ekonomik v EU, zejména v oblasti budov
a energetiky.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky Ceské republiky. Posoudila konvergenéni program i narodni program reforem.
Vzala v Givahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socialné-ekonomickou
politiku v Ceské republice, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, vzhledem k
nutnosti posilit celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v Evropské unii tim, ze pro
rozhodovéani ¢lenskych statti budou poskytnuty vstupy na urovni EU. Jeji doporuceni v
ramci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni 1 az 7.

Na zékladé tohoto posouzeni Rada prezkoumala konvergenéni program Ceské
republiky a jeji stanovisko’ je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporuceni 1,

DOPORUCUIE, aby Ceska republika v obdobi 2013-2014 provedla tato opatieni:

1.

Provést planovany rozpocet na rok 2013 tak, aby byl v roce 2013 udrzitelnym
zpusobem napraven nadmérny schodek a bylo dosazeno strukturalniho ptizptisobeni
uvedeného v doporucenich Rady v ramci postupu pfi nadmérném schodku. Na rok
2014 a roky pozdéjsi posilit a striktné provadét rozpoctovou strategii, doprovazenou
dostate¢né uptfesnénymi opatienimi, aby se zajistilo fiskéalni Gsili pfimétené pro
dostatecny pokrok k dosazeni sttednédobého cile. Upfednostnit vydaje podporujici
rist a mimo jiné vcas vyclenit prostfedky na zbyvajici projekty spolufinancované z
fondii EU ve stavajicim finan¢nim ramci.

Snizit vysokou uroven zdanéni prace pfesunem zdanéni do oblasti, které méné
omezuji rast, naptiklad periodické dan¢ z bydleni a dané z provozu motorovych
vozidel. Déale zmenSit rozdily v danovém zachazeni se zaméstnanci a osobami
samostatné vydélecné¢ cinnymi. ZlepSit dodrZovani danovych predpisit a snizit
naklady na jejich dodrzovani vytvofenim jednoho inkasniho mista a harmonizovanim
danovych zékladi pro dan z pifijmu fyzickych osob a pfispévky na socialni a
zdravotni pojisténi.

ZvysSovat zakonem stanoveny v€k odchodu do dichodu rychleji, nez to stanovi
stavajici pravni predpisy, vytvofit jasnou vazbu mezi zdkonem stanovenym vékem
odchodu do diuchodu a nadé&ji doziti a pfezkoumat mechanismus indexace dichodi.
ZvySovani véku odchodu do diichodu doplnit o opatieni podporujici zaméstnatelnost
starSich pracovnikil a omezit moznosti pfed¢asného odchodu do diichodu. Zejména
zrusit vetejnou dotaci pro rezim predCasného odchodu do diichodu. Ptijmout
opatteni, kterd by vyrazn¢ zlepsila ndkladovou efektivnost vydaji na zdravotni péci,
zejména na pé€i v nemocnicich.

Pfijmout opatteni k posileni efektivnosti a t€innosti vefejnych sluzeb zaméstnanosti.
Vyrazné zvysit dostupnost zafizeni péce o déti podporujicich socialni zaclenéni se
zaméienim na déti do tii let a zvySit ucast romskych déti, a to zejména piijetim a
provedenim zékona o soukromych zafizenich péfe o déti a zvySenim kapacity
vefejnych zafizeni péce o déti.

Zajistit provadéni protikorup¢ni strategie na obdobi 2013-2014. Pfijmout sluzebni
zékon, ktery by mél zajistit stabilni, vykonné a profesionalni sluzby statni spravy.
Zlepsit spravu prosttedkt z fondi EU s ohledem na programové obdobi 2014—2020.
Posilit kapacitu provadéni vefejnych zakézek na mistni a regiondlni tirovni.

7

Podle ¢l. 9 odst. 2 natfizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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6. Vytvotit uceleny hodnotici rdmec vzdélavani na zakladnich Skolach a podniknout
cilené¢ kroky na podporu Skol, jez vykazuji slabsi vysledky. Pfijmout opatieni ke
zlepSeni systému akreditace a financovani vysokych Skol. Zvysit podil finan¢nich
prostiedkll pridélovanych vyzkumnym institucim podle jejich vykonu.

7. S vyuzitim probihajiciho pfezkumu pokracovat v reformé regulovanych povolani
snizenim nebo zru$enim vstupnich bariér a vyhrazenych ¢innosti, budou-li shledany
neodtivodnénymi. Pfijmout dalsi opatieni ke zlepSeni energetické naro¢nosti budov a
pramyslovych odvétvi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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